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Stimate Donmmule Presedinte,

Comisia ar dori sa mulfumeasca Senatului pentru opinia sa referitoare la propunerea de
Decizie a  Parlamentului  Ewropean si  a  Consiliului  de  modificare  a
Deciziei nr. 1313/2013/UE  privind un mecanism de protectie civild al Uniunii
[COM{(2020) 220 final].

Aceastd propunere este menitd sa introducd modificdri specifice, care sd favorizeze un
sistem de gestionare a crizelor mai ambitios si mai amplu in cadrul Uniunii, consolidand
§i mai mult mecanismul de protectie civila al Uniunii. Obiectivul principal al propunerii
este de a completa si a sprijini raspunsul statelor membre in situafii de urgenta la scard
largd cu impact ridicat, in care mai multe state membre sau toate statele membre ale UE
sunt afectate in acelagi timp §i nu sunt in mdsurd sd se ajute reciproc. Respectdnd
principiile subsidiaritafii si proporfionalitatii, Uniunea wrmdregte sd ofere cetdfenilor sdi
un sprijin imbundidfit in situafii de urgen{a gi crizd, in Europa si dincolo de granifele ei,
in deplind conformitate cu articolul 196 din Tratatul privind functionarea Uniuni
Europene.

Comisia saluta sprijinul Senatului in favoarea unui mecanism consolidat de protectie
civild al Uniunii, precum si concluzia sa conform cdreia propunerea respectd pe deplin
principiile proportionalitdfii 5i subsidiaritdtii.

Comisia ar dori, de asemenea, sa profite de aceastd ocazie pentru a muljfumi Romdniei
pentru rolul esenfial pe care l-a jucat in cadrul rdspunsului la criza provocatd de
pandemia de COVID-19 la nivelul UE, prin consolidarea capacitdtii sale de constituire a
unor stocuri medicale. Aceasta este o expresie clard a solidaritdtii europene in acfiune.

Opinia Senatului a fost comunicatd reprezentanfilor Comisiei in vederea negocierilor cu
colegiuitorii gi va fi luatd in considerare in cadrul acestor discufii.

Dlui Robert-Marius CAZANCIUC
Presedinte interimar al Senatului
Calea 13 Septembrie nr. 1-3, sector 5
RO - 050711 BUCURESTI



In ceca ce priveste observatiile cu un caracter mai tehnic formulate in opinie, Comisia
adreseazd rugdmintea de a se consulta anexa atasatd. Comisia sperd ¢d aceste
clarificari raspund preocupdrilor exprimate de Scnat yi asteaptd cu inferes continuarea
in viitor a dialogului politic.

Cu deosebiti consideratie,

Janez Lenarcic Maros Seféovic
Membru al Comisiei Vicepresedinte
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Pentra Secretarul General

Martine DEPREZ
Director
Procesul decizional si colegialitatea
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ANEXNA

In ceea ce priveste punctele in legaturda cu care Senatul a atras atenfia Comisiei in mod
deosebit, Comisia are placerea de a oferi urmdtoarele clarificdri.

Hub-uri regionale pentru stocurile medicale

Romdnia a jucat un rol central in cadrul raspunsului UE la criza provocatd de pandemia
de COVID-19, prin instituirea unor capacildfi esenfiale de constituire a unor stocuri
medicale, care au permis distribuirea urgentda de echipamente medicale cdtre alte state
membre §i (ari participante atunci cand propria lor capacitate de raspuns la nivel
national a fost depasita. Aceasta este o expresie clara a solidaritafii europene in acfiune.
In conformitate cu recomandarea Senatului privind dezvoltarea in continuare a
capacitdfilor de constituire a unor stocuri medicale in cadrul rescEU la nivel regional,
Comisia colaboreazd in prezent cu mai multe state membre pentru a dezvolta noi
capacitdti de constituire a unor stocuri medicale.

Procesul de consultare si de asimilare a lectiilor invdtate

In Europa, natura si amploarea crizei actuale provocate de pandemia de COVID-19 la
nivelul UE, precum si la nivel nafional §i regional, este fird precedent. Multe dintre
consecinfele acestei crize complexe trebuie incd sd fie evaluate pe deplin. Comisia este
de acord cu Senatul cu privire la faptul cd este esenfial sd se realizeze un exercifiu
cuprinzdtor privind asimilarea lectiilor invdfate cu UE §i statele membre, pentru a se
asigura cda invatamintele desprinse din partea tuturor parfilor interesate relevante sunt
inregistrate in mod eficient, permitdind o mai bund pregdtire pentru viitoare crize
neprevdzute la scard largd. In cadrul mecanismului de protectie civild al Uniunii, a fost
activat un program specific privind lectiile invdtate §i un proces cuprinzdtor de
consultare cu statele membre are loc in toamna anului 2020. Cu toate acestea, criza
provocatd de pandemia de COVID-19 a expus in mod clar anumite limitari ale
arhitecturii mecanismului de protectie civild al Uniunii. In prezent, acesta se bazeazd in
totalitate pe resursele statelor membre, o situatie pe care Comisia §i statele membre ar
trebui sd o remedieze cdt mai curdnd posibil pentru a extinde gama de instrumente de
care dispun pentru a profeja cetdfenii, in cazul aparitiei in viitor a unor situafii de
urgentd la scard largd similare. De asemenea, aceastd propunere poate fi considerata
drept un raspuns, degi limitat la protectia civild, la apelul adresat Comisiei Europene de
catre Consiliul European, la 26 martie 2020, de a imbundtdfi sistemul UE de gestionare
a crizelor.

Achizitii publice directe

Modificarea specificd propusa privind achizifiile publice directe se bazeazd in mod
direct pe experienfa operafionald timpurie dobdndita in timpul crizei provocate de
pandemia de COVID-19. Aceastd experientd sugereazd ca statele membre nu au putut
raspunde sau nu au putut raspunde pe deplin cererilor de asistentd, intrucdt au fost
coplesite de propriile nevoi de rdaspuns la nivel national. Prin urmare, este prevazutd
achizifionarea directd de catre Coniisie a unor echipamente specifice pentru rezerva
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capacitatea rescEU de a reactiona cu raspunsuri adaptate la situafii de urgenfa
neprevazute cu impact ridicat, cum este pandemia actuald de COVID-19. Aceasta ar
rebui vazutd ca o modulitate suplimentard si, mai ales, optionala pentru achizifionarea
de active, contribuind, de asemeneca, la reducerea la minimum a sarcinii operafionale
pentru statele membre, Comisia Europeana ar wrma sa fie ghidata de statele membre
prin intermediul canalelor institufionale obisnuite, cum ar fi Comitetul pentru protectic
civila si rewuniunile echipei operative telnice relevante, cu privire la utilizarea
achizifiilor publice directe.

Achizitionarea directa de cdtre Comisie ar fi relevantd numai pentru anumite tipuri de
capacitdfi rescEU, nu pentru toate, Aceasta ar permite un raspuns rapid, in special la
situafii de wrgenfd cu impact ridicat, care nu ar fi putut fi prevazute ca atare, cum ar fi
actuala pandemie de COVID-19. Stocarea capacititilor medicale strategice (vaccimuri,
cchipamente individuale de protectie, kituri de testare) este un bun exemplu de situatie in
care achizifiile publice directe ne-ar fi permis sa acordam asistenja statelor membre (de
exemplu, Italiei) mai rapid, in momentul de varf al pandemiei de COVID-19 in Europa,
prin intermediul mecanismului de protecyie civild al Uniunii.

Propunerea Comisiei nu vizeazda inlocuirea competentei statelor membre. Acestora le
revine in continuare responsabilitatea principald pentru protejarea persoanelor, a
mediului §i a bunurilor pe teritoriul lor impotriva dezastrelor. In plus, masurile rescEU
stabilite in cadrul reformei din 2019 vor ramdne in vigoare, inclusiv principiul potrivit
cdruia statele membre defin comanda operafionala i controlul in cursul operatiunilor
de rdaspuns.

Rolul sectorului privat in gestiunea indirectd

Introducerea posibilitatii de a utiliza modul de gestiune indirectd de execufie, pe langa
modul de gestiune directd utilizat pdnd in prezent, ar oferi o flexibilitate suplimentard
mecanismului de protectie civild al Uniunii §i ar permite o mai mare optimizare a
execufiei bugetare.

Desi awtoritdfile publice defin responsabilitatea principald pentru protectia civild,
organizatiile din sectorul privat, in special cele care au o misiune de serviciu public, pot
indeplini in mod util unele sarcini, in anumite conditii, contribuind astfel la consolidarea
sistemului de protectie civild.

Gestiunea indirectd ar reduce, de asemenea, sarcina administrativd pentru entitdfile
relevante de la nivelul UE si de la nivel national, permifand in acelagi timp statelor
membre sd isi aleagda propriii parteneri/subcontractanti intr-un mod mai flexibil.



Parlamentul Romaniei
Senat

Bucuresti, 1 iulie, 2020

OPINIA
SENATULUI ROMANIEI

referitoare la Propunerea de Decizie a Parlamentului European si a Consiliului de
modificare a Deciziei nr. 1313/2013/UE a Parlamentului European si a Consiliului privind
un mecanism de protectie civila al Uniunii
COM(2020) 220 final

Senatul Roméniei a examinat Propunerea de Decizie a Parlamentului European si a Consiliului de
modificare a Deciziei nr. 1313/2013/UE a Parlamentului European si a Consiliului privind un
mecanism de protectie civild al Uniunii - COM(2020) 220 final, in conformitate cu prevederile
Tratatului de la Lisabona Protocolul (nr. 2).

Avand in vedere raportul Comisiei pentru Afaceri Europene din 26 iunie 2020, plenul Senatului,
in sedinta din data de 30 iunie 2020

1. Constatd ci propunerea de Decizie a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a
Deciziei nr. 1313/2013/UE a Parlamentului European si a Consiliului privind un mecanism
de protectie civild al Uniunii - COM(2020) 220 final - respecta principiile subsidiaritatii i
proportionalititii.

2. Sustine c3 - In ceea ce priveste stocurile medicale din cadrul rescEU - ar trebui constituite 4-5
hub-uri regionale, pentru acoperirea optima a teritoriului european, cu precizarea ca trebuie
avute in vedere tipurile de echipamente ce vor face parte din acestea.

3. Considerd c3 in absenja unei evaluari a impactului este nevoie de un proces aprofundat de
asimilare a lectiilor invitate dupi situatia de urgentd COVID-19, in care atat statele membre,
cat si Comisia sd contribuie cu experienta proprie pentru a construi un instrument bine
documentat de luare a deciziilor.

4, Solicitd informatii suplimentare referitoare la achizitiile avute in vedere de Comisia
Europeand si referitoare la implicarea sectorului privat in managementul indirect, acesta
fiind un subiect ce trebuie discutat in detaliu.

p. Presedintele Senatului
Robert-Marins CAZANCIUC



